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" Freie Wdhlergemeinschaft im Stadtgebiet Nideggen
MFN-Fraktion im Rat 07.01.20

Herrn BlUrgermeister

Marco Schmunkamp o.V.i.A.

Zllpicher StraBle 1

52385 Nideggen Fax: 02427 809 47

Tagesordnung nachster Haupt-und Finanzausschuss

Sehr geehrter Herr Schmunkamp,

die Geschaftsordnung regelt in § 12 (6) die Redezeit im Rat, in § 17 das Fragerecht
von Ratsmitgliedern und in § 27 die Abweichungen fiir das Verfahren der Ausschusse.
Wir beantragen die Aufnahme des

TOP Anderung der Geschiftsordnung

in die Tagesordnung.

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss empfiehlt dem Rat den § 27 (7) der Geschaftsordnung
"§ 17 dieser Geschaftsordnung findet auf Ausschisse keine Anwendung."
zu andern in
"§ 17 und § 12 (6) dieser Geschaftsordnung finden auf Ausschlisse keine
Anwendung."

Begriindung der Anderung:

1. Sie stellt eine zweckmaBige Anpassung an die bereits weitgehend gelbte Praxis
dar.

2. Sie entspricht der aktuellen Rechtsprechung gem. Anlage.

Mit freundlichen GriBen

Fritsch

Anlage: StGB NRW - Mitteilung vom 20.12.2019
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Anlage zum MFN-Antrag v. 07.01.20
/(q\

Stadte-und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Mitteilungen - Recht,
Personal, Organisation

StGB NRW-Mitteilung vom 20.12.2019

Urteil Verwaltungsgericht Arnsberg zur
Verkiirzung von Redezeiten

Die 12. Kammer des Verwaltungsgerichts Arnsberg hat entschieden, dass eine Verkilirzung von
Redebeitragen und Redezeiten im Hinblick auf die Ratssitzungen selbst zwar nicht zu
beanstanden ist, die Ratsmitglieder aber in innerorganschaftlichen Rechten insoweit verletzt
sind, als diese Redezeitbegrenzungen auch fir die Sitzungen der Ausschiisse des Rates
gelten.

Das Rederecht gehore zum Statuskern des Ratsmitgliedes. Dem entsprechend stehe jedem
Ratsmitglied grundsatzlich das Recht zu, seine Stimme im Plenum des Rates zu erheben.
Denn das offentliche Verhandeln von Argument und Gegenargument vor der Abstimmung sei
ein wesentliches Element des demokratischen Entscheidungsfindungsprozesses und gebe
den Abgeordneten, insbhesondere denen der Minderheiten, die Moglichkeit, ihre Auffassung
darzustellen, auf die Diskussion einzuwirken und damit ein Ergebnis in ihrem Sinne zu
beeinflussen. Das Rederecht gelte jedoch nicht unbegrenzt, sondern werde durch die
Erfordernisse eines ordnungsgemalen Geschaftsganges des Rates begrenzt. Es konne zur
Sicherung der Effektivitat und Funktionsfahigkeit des Rates sowie zur Abstimmung mit den
Rederechten der anderen Ratsmitglieder in der Geschaftsordnung des Rates naher
ausgestaltet und eingeschrankt, insbesondere zeitlich begrenzt werden. Dabei stehe dem Rat
prinzipiell ein weites Ermessen zu. Dieser konne bei der Regelung der Redezeiten auch den
Aspekt der nur begrenzten Zeitkontingente der nur ehrenamtlich tatigen Ratsmitglieder
sowie den Umstand bericksichtigen, dass Entscheidungen des Rates in der Regel in
Fraktionen und in den Ausschiissen des Rates vorbereitet und in der Regel schon so weit
abgestimmt wiirden, dass eine Anderung der dabei entstandenen Meinungsbildung nach
kontroverser Diskussion im Rat nicht die Regel sei.
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Dem entsprechend sei die Geschaftsordnungsbestimmung, die eine Begrenzung auf zwei
Wortbeitrage zu in der Regel je fiinf Minuten Dauer vorsehe, fiir die Sitzungen des Rates
selbst nicht zu beanstanden, da dem Rederecht der Ratsmitglieder mit dieser Ausgestaltung
noch hinreichend Rechnung getragen werde.

Allerdings stehe die Beschrankung auf zwei Redebeitrage a fiinf Minuten mit der Funktion
von Ausschissen im kommunalen Geflige nicht in Einklang. Denn in den Ausschissen stehe
regelmaRig die Sacharbeit von Mitgliedern im Vordergrund, die sich auf das jeweilige
Fachgebiet spezialisiert bzw. hieran ein besonderes Interesse hatten. In den kleineren
Gremien wiirden wichtige Fragen - sowohl ganze Aufgabengebiete als auch Einzelfragen -
vorberaten und die Entscheidungen des Rates vorbereitet. In der Praxis finde die inhaltliche
Befassung und Diskussion vor allem in den Ausschissen statt; im Rat werde auf der
Grundlage der in den Ausschiissen geflihrten Beratungen in der Regel nur noch abgestimmt.
Diese Arbeit in den Ausschiissen konne auf der Grundlage der beschlossenen
Redezeitbeschrankungen jedoch nicht sachgerecht geleistet werden. Dies gelte umso mehr,
als gerade die umfassende und erschopfende Erorterung in den Ausschiissen eine
konzentriertere Debatte im Rat — auch einhergehend mit entsprechenden
Redezeitbeschrankungen - ermogliche.

Gegen das Urteil kann die Zulassung der Berufung beantragt werden, iiber welche das
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen zu entscheiden hatte.

Az.: 13.0.32-003/002
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